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Made in China 2025 - hur gick det?
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Kinas kommunistparti lanserade 2015 en ambitios plan for att Kina pa tio ar skulle bli den
dominerande aktéren inom de viktigaste framtidsbranscherna. De tio aren har gatt och vi kan
konstatera att Kina i madnga avseenden har lyckats uppna sina mal. Kinas framgangar och
metoder, men ocksé en del av de motatgarder som omvérlden har vidtagit, gar emot svenska
ideal om dppen och rattvis handel. Det ar mdjligt att vi behover vidta atgéarder bade for att
skydda oss mot snedvriden kinesisk konkurrens och for att starka var konkurrenskraft.

Vad ar Made in China 2025?

Made in China 2025 (FREH5&2025, MiC2025) lanserades 2015 som ett led i en storskalig
satsning pa att utveckla tillverkningsindustrin, minska importberoendet och géra omvérlden
mer beroende av Kina. Efter att planen 2018 blivit maltavla fér amerikanskt missndje
slutade kinesiska féretrddare att hénvisa till den i officiell kommunikation. De grundlaggande
ambitionerna dvergavs dock inte och MiC2025 har forblivit ett végledande policydokument.
Enligt vissa beddmare har méalen om sjalviorsorining kommit att inta en mer central plats i
anstréangningarna som en foljd av de motatgérder, exempelvis exportkontroller och tullar, som
USA och andra véstlander implementerat pa senare ar.

Den kinesiska industripolitiken &r omfattande och komplex och utévas pa flera olika nivaer
i systemet. De grundldggande byggstenarna i politiken kan sigas vara statliga stod,
formanliga krediter fran statliga banker, férmanlig reglering som gynnar inhemska féretag vid
exempelvis offentlig upphandling, subventionerad markhyra och investeringar fran statliga
fonder. Forutom sjélva planen har insatserna dessutom végletts av riktlinjer bestdende av mer
an 250 specifika mal.

Har planen lyckats?

Det finns nagra grundliga analyser av hur val MiC2025 har lyckats och det rader ganska god
samstdmmighet mellan beddmningarna. Dock &r de konkreta malen i planen dppna for viss
tolkning, och det saknas officiell kinesisk rapportering om maluppfylinaden. Det betyder att
olika beddmare kan goéra delvis olika analyser pa detaljniva. Var kunskap om utvecklingen
inom Kinas industripolitik begransas av minskande transparens, vilket gor det svarare att
beddma framsteg och aterstdende utmaningar.

Redogdrelsen nedan av maluppfylinaden i de olika prioriterade branscherna bygger i huvudsak
pa analyser utférda av Bloomberg Intelligence, Rhodium Group, och The Wire China.
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Halvledare: Omvarldens exportkontrollatgérder haller Kina tillbaka. De hogt stéllda méalen
om sjalvforsdrjning har inte uppnatts. Vad galler marknadsandel ligger Kina efter i de mest
avancerade segmenten, men inom mindre avancerade segment, s.k. "legacy chips” har
kinesiska tillverkare en stark stallning och kinesisk dverkapacitet och laga priser kan hota
utlandska konkurrenter.

Telekom: 80 procent av mobila kommunikationssystem i Kina &r inhemskt producerade.
Huawei har en global marknadsandel om 35 procent inom basstationer fér 4G och 5G.

Industrirobotar: Dramatisk 6kning frdn 2015 da Kina bara hade 10 procent av den
installerade kapacitet som USA hade, till att Kina idag har en global tredjeplats nar det
géller industrirobotdensitet. En tillvéxt pad 2 400 procent mellan 2015 och 2023. Kinesisk
andel av den globala marknaden ar dock fortsatt begréansad

Drénare: Kinesiska aktdrer har en dominerande marknadsstallning globalt

Civil luftfart: Planerna pa ett stort kinesiskt trafikflygplan med langdistanskapacitet har
inte kunnat genomforas. En kinesisk flygplansmodell for kortare distanser har endast
levererats i mindre antal. Beroendet av utlandska komponenter har minskat, men &r
fortfarande betydande.

Fartyg: Kina &r vérldens storsta tillverkare och inom vissa specialiserade segment &r
dominansen mycket stark (nastan 75 procent av tillverkningen av brénslecellsdrivna fartyg
2024). Fér den mest avancerade fartygstekniken kvarstar dock ett betydande beroende av
komponenter och system fran utlandet.

Hoéghastighetsjarnvag: Till del hade kinesiska aktorer en stark stallning pa sin
hemmamarknad redan nér planen antogs, och bade sjalvforsorjningsgrad och global
marknadsandel har 6kat sedan dess.

Elfordon och batterier: Fran en produktion av mindre &n 100 000 elfordon 2015 har
kinesisk produktion uppnatt 6,3 miljoner fordon &r 2023. Kinesiska féretag stod for 58
procent av den globala férsaljningen av elfordon 2024 och siffran for battericeller ar sa hog
som 85 procent.

Kraftgenerering: Mals&ttningarna om sjélvférsorjning har natts med 90 procent av
utrustningen inhemskt tillverkad.

Gron energiutrustning: Kina har 8 av varldens 10 stérsta solcellsproducenter, och 6 av
de 10 storsta vindturbinstillverkarna.

Jordbruksmaskiner: En stark expansion med ett uppnatt mal om 95 procents inhemsk
tillverkning. Framgangar framférallt inom sma- och medelstora maskiner, i de mer
avancerade segmenten kvarstar visst importberoende.

Petrokemiomradet: Kina har gjort stora framsteg vad géller sjalvférsorining, men
beroendet av utldndska foretag ar fortsatt stort.

Grafen: Har pekats ut som framtiden inom batteriutveckling och framhélls som ett omrade
dér Kina ligger langt fram i utvecklingen.

Svart att ge en tydlig bild generell bild eftersom manga olika branscher &r involverade.

Biomedicin och
hogeffektiv medicinsk
utrustning
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Medicinsk utrusning: ambitits lokaliseringsdrive, men alla mal &r inte uppnadda. Visst
importberoende kvarstér, (ex.vis har importen av elektronmikroskop fyrdubblats sedan
2015).

Enkla ldkemedel: Kina har en stark stéllning globalt, som tillverkare av mer &n hélften av
all antibiotika och 90 procent av de insatsprodukter som behovs for att tillverka antibiotika.

Avancerade lakemedel: Kinesiska foretag har kommit langt, &ven om det kvarstar en del
for att n& mélsattningarna om internationella marknadsandelar.




Kinesiska framgangar, men fortsatt beroende

Den tydligaste minskningen av Kinas importberoende har skett inom vissa typer av halvledare
samt medicinsk utrustning, inte minst genom att utlandska féretag har férméatts etablera
produktion i Kina. De stérsta kinesiska framgangarna vad géller global marknadsandel finns i
branscher med hog kapitalintensitet, stor och gérna offentligt understddd efterfrdgan och fa
etablerade dominerande aktorer. Framgangar inom fartygsbyggnad och hoghastighetsjarnvig
kan ses som exempel.

Samtidigt &r Kinas industrilangt ifran sjélvférsérjande. Utlandska féretag dominerar fortfarande
manga avancerade segment och héller sin nyckelteknik utanfér Kina. Faktum &r att kraven pa
teknisk och industriell uppgradering har lett till att den andel avancerade komponenter och
insatsvaror som importeras till Kina har 6kat i flera sektorer. Det verkar ocksa som att kinesiska
foretag slapar efter utlandska konkurrenter vad géaller bade I6nsamhet och produktivitet.
Industripolitiken innebar ocksa stora kostnader, kanske s& mycket som 4,4 procent av Kinas
BNP, enligt en studie fran Internationella valutafonden (IMF).

Vad blir nasta steg i Kinas industripolitik?

Sedan 2023 har begreppet "nya produktivkrafter” G Bi4E = 1]) intagit en central plats i den
officiella_kommunikationen. Det férstds ofta som innovationsdriven tillvéxt inom exempelvis
gron energi, elfordon och batterier, industrimaskiner, halvledare, Al och livsvetenskaper.

Enligt uppgifter som publicerades under varen 2025 pagar diskussioner inom
kommunistpartiet om en ny, men kanske inte nddvandigtvis offentlig, plan for att fortsatta
utveckla tillverkningsindustrin i Kina. Under varen 2026 kommer Kina presentera den femtonde
femarsplanen och det finns indikationer pa att industripolitiken kommer spela en annu viktigare
roll framéver. Enligt de rekommendationer som presenterades efter centralkommitténs fjarde
plenum i oktober 2025 har "byggandet av ett moderniserat industrisystem” flyttats upp som
den framsta prioriteringen i den kommande femarsplanen. Detta innebdr troligen att Kina inte
kommer sld av pa takten i den industriella och tekniska uppgraderingen, vilket far fortsatta
foljdverkningar pa naringslivet i andra lander.

Vad betyder Kinas tekniska och industriella framsteg for Sverige?

De svenska foretagens forutsattningar i Kina har blivit mer utmanande. De senaste arens
affarsklimatundersékningar visar att foretagen uppfattar Kina som en allt svarare marknad
och att manga mindre foretag lamnar Kina. Samtidigt &r flera stora svenska industribolag
fortsatt engagerade i Kina och vi ser vissa ambitidsa satsningar, senast den stora
produktionsanléaggning som Scania invigde i Jiangsu-provinsen i oktober 2025. Detta ligger i
linje med bilden av utvecklingen pa senare ar, som visar att det framfor allt &r stérre utldndska
foretag som oGkar sin nérvaro i Kina, liksom att den 6kningen sker i ett minskande antal
branscher, huvudsakligen fordon, livsmedel, Iakemedel, konsumentvaror och kemiprodukter.

En studie fran Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) visar att ungefér en tredjedel av de
svenska foretagen i Kina verkar inom branscher och tekniker som lyfts fram som prioriterade
i MiC2025. Denna utveckling visar pa utmaningen som svenska aktorer star infor i relation
till Kina: Det &r en viktig marknad, men pa& manga omraden tycks det ocksd finnas ett
mojlighetsfonster, som gradvis stangs nér statens industripolitiska malséttningar uppnas och
de utlandska féretagen inte langre anses behovliga, till exempel inom branscher som jarnvég,
telekom eller medicinteknik.
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Konkurrensen med kinesiska foretag, bade inom Kina och globalt, har blivit en allt
viktigare fraga fér néringslivet, inte minst inom elfordon och batterier, dér vésterlandska féretag
kdmpar for att halla jAmna steg eller rentav har hamnat langt efter. P4 EU-niva har detta lett
till en debatt om skyddsatgéarder, och efter en mycket omfattande utredning inférdes tullar pa
kinesiska elfordon 2024. Vissa beddmare varnar for att andra branscher i Europa kan komma
att se en liknande utveckling framdéver, dér kinesiska féretag med industripolitiskt stéd i ryggen
slar ut europeiska konkurrenter och tar 6ver hela branscher. Dessa framtidsscenarier liknas
vid den utslagning av tillverkningsindustrin som drabbade USA under 1990- och 2000-talen
och som kommit att kallas "the China shock”.

Kinesiska investeringar i Sverige har pekats ut som ett led i den kinesiska statens
arbete med att nd industriella och tekniska maélséttningar, och har déarfér varit en central
friga i debatten om vara sarbarheter. Det uppmarksammade fallet med det kinesiska
bolaget Putailais batterikomponentfabrik i Timra, som stoppades av den svenska
investeringsgranskningslagstiftningen, har aterigen satt ljuset pa de potentiella riskerna med
kinesisk nérvaro i svensk industri. Samtidigt visar en aktuell studie att kinesiska investeringar
i Europa aterigen har borjat 6ka, efter en nedatgdende trend sedan 2016.

Forsknings- och innovationssamarbete med Kina betraktas idag som mer riskfyllt, eftersom
sadant samarbete kan gynna de kinesiska industri- och teknikpolitiska mélséttningarna, och
eftersom det kan leda till utférsel av kansligt kunnande. Samtidigt 6kar det svensk-kinesiska
forskningssamarbetet, och foretrddare for forskningssektorn understryker behovet av att
samarbeta mer med Kina for att Sverige inte ska halka efter. Detta har lett till en debatt om
forskningssékerhet och till initiativ for att starka forskningssektorns riskhanteringsarbete.

Den kinesiska industripolitiken och omvérldens svarsatgédrder utgdr en utmaning for
Sverige, ett land med en exportinriktad industri som gynnats av 6ppen handel och liberala
frihandelsregler. Mdjliga handlingsalternativ inkluderar atgérder for att skydda oss mot
snedvriden kinesisk konkurrens, men ocksa anstrdngningar som syftar till att stérka var
konkurrenskraft.

Nar det giller handelspolitiska skyddsatgarder utgar sddant agerande frAdn EU-nivan,
dér atgarder bara kan vidtas om det finns tillrdckligt stod fran medlemsstaterna. Utdver
elfordonstullarna pagéar diskussioner om vilka andra verktyg som kan anvéndas i unionens
arbete med "de-risking” gentemot Kina, exempelvis Antitvangsinstrumentet (Anti-Coercion
Instrument, ACI) och Férordningen om utlandska subventioner (Foreign Subsidies Regulation,
FSR). | bérjan av december 2025 presenterade EU-kommissionen ett nytt forslag om stérkt
ekonomisk sakerhet, omfattar mer strategiskt anvindande av befintliga verktyg och starkt
samordning, kunskapsinhdmtning och dialog mellan privat och offentlig sektor.

Diskussionen om vad EU kan gora for att utveckla sin konkurrenskraft utgar bland annat fran
Draghi-rapporten fran 2024, som tydligt pekar ut utmaningen fran Kina. P4 flera hall i Sverige
pagar ocksa ett arbete med att ndrmare identifiera vilka tekniker som &r kritiska och vad som
behovs for att utveckla dem, exempelvis hos Vinnova, Tillvaxtverket och IVA.
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Policyrekommendationer

Givet den kinesiska industripolitikens paverkan pa Sveriges och EU:s forutséttningar inom
naringsliv, forskning och innovation rekommenderas svenska beslutsfattare att:

= Anta ett pragmatiskt snarare an principiellt férhallningsséatt till skyddsatgérder i
diskussioner pa EU-niv4, for att kunna vidta nddvandiga atgérder anpassade for att
beméta Kinas agerande.

= Starka kunskapen om den utmaning som Kinas industri- och teknikpolitik innebér,
och dess langsiktiga karaktér. Utga frAn denna kunskap for att utveckla ett strategiskt
forhalliningssétt till hur kritiska tekniker kan utvecklas.

= Frédmja en narmare dialog mellan naringslivet, forskningssektorn och staten om hur
Oppenhet och ekonomisk sakerhet kan balanseras.

Bjorn Cappelin
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Om Nationellt kunskapscentrum om Kina

Nationellt kunskapscentrum om Kina (NKK) vid Utrikespolitiska institutet (Ul) bedriver
forskningsbaserad och policyrelevant analys och radgivning om Kinarelaterade &mnen.
Fokuset ligger pa fragor av sérskild vikt for svenska intressen. Ul:s publikationer genomgéar
intern kvalitetskontroll. Eventuella asikter som uttrycks &r forfattarens egna.

o
NATIONELLT
KUNSKAPSCENTRUM UTRIKESPOLITISKA
OM KINA INSTITUTET



